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Calarca — Quindio, Agosto de 2025
ESTUDIOS DEL SECTOR

E! analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacién de las
Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacidén el anélisis
necesarfo para conocer el seclor refativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe degjar constancia de este anélisis en los Documentos
del Proceso”.

El Municipio de Calarca Quindio, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefnala el deber de analisis de
la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del contrato
de Prestacién de Servicios, en tal virtud, “Colombia Compra Eficiente” expidi6 la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector — Version 2 publicada en el portal Gnico de
contratacién www.contratos.qov.co el 24 de junio de 2.022 y en el capitulo Il contiene las
directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minhima
cuantla, contratacion directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracién de los Estudios del Sector en la contratacion directa
bajo ia modalidad de Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
gestion de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007
articulo 2 Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se
atenderan las directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado,

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de
hacer un proceso de seleccion de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien
o servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de [a eficiencia,
eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.
1.1.0BJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR

APOYO EN LA GESTION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS .-~

CON EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA RED DE VIAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE CALARCA”

1.2.MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato serd de Desde la ~~

suscripcién del acta de inicio hasta el 15 de diciembre de 2025 y cumplimiento de
requisitos establecidos en el artfculo 41 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso e! acuerdo de voluntades a suscribir no podra

exceder la vigencia fiscal 2025.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de

QUINCE MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS _~

M/CTE. ($15.124.560), incluido IVA, impuestos o descuentos. Es necesario indicar que el
valor total del contrato y el monto de los honorarios a cancelarle al (la) contratista por la
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prestacion de sus servicios, han sido fijados conforme a los requisitos de idoneidad y
experiencia exigidos.

1.5. FORMA DE PAGO: El municipic de Calarca pagara al contratista el valor del
presente contratc en pagos parciales conforme al avance en la realizacion de los
componentes que conforman la actividad u obligacién contratada, incluido IVA, impuestos
o descuentos, previa presentacion del informe de actividades realizadas durante cada
mes de prestacién de servicios o periodo prestado, suscrito por el supervisor del contrato,
en el que debe de constar la acreditacion del pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral: salud, pension y riesgos laborales, por el porcentaje sefalado
en la Ley. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los
recursos del plan anual mensualizado de caja PAC. PARAGRAFO Una vez presentada la
respectiva cuenta de cobro, el Municipio de Calarca Quindio, procedera a su cancelacion
0 pago dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacién en la Secretaria de
Hacienda Municipal.

1.6. GRAVAMENES: Se informa que todos los procesos coniractuales de prestacion de
servicios a persona natural, deberan incluir los descuentos que se relacionan a
continuacién, mismos que_se encuentran soportados en el Codigo de Rentas o Estatuto
Tributario Municipal vigente: Acuerdo Nro. 023 del afio 2022, expedido_por el Concejo
Municipal de Calarca Quindio y Ordenanza Nro. 05 del 2.005 expedida por la Asamblea
Departamental del Quindio.

~]--TOTAL PORCENTAJE:".

Estampilla: Pro-Adulto mayor: 4% del valor tolal del pago: Estalulo
Tributario Municipal.

Estampilla: Pro-Cultura: 1.6% del valor lotal del pago: Estatuto
Tributario Municipal.

Estampilla Departamental: Pro-Hospital: 2% del valor total del
pago: Ordenanza Nro. 05 del 2.008,

7.5%

<

1.7. SUPERVISION DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato de
Prestaciébn de Servicios se realizara a ftravés de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA y/o de quien haga sus veces, o quien designe en su reemplazo la
Secretaria Administrativa o quien delegue el Alcalde Municipal, quien tendra a su cargo las
responsabilidades, facultades y debera cumplir a cabalidad con las obligaciones
contenidas en el Articulo 84 de la Ley 1474 del afio 2011.

1.8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucién sera en el
Municipio de Calarca Quindio, en la Carrera 24 numerc 38 -57 (Centro Administrativo
Municipal) o en la sede o instalaciones de [a respectiva Secretaria, Sub-secretaria o
dependencia donde deba prestar sus servicios el (la) contratista.

1.9. POLIZA DE GARANTIA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no existe obligatoriedad en la
constitucion de garantias; la justificacién para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto
en los estudios y documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.10 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere [a acreditacion de los
siguientes requisitos:

Acreditar titulo en Ingenieria civil o afines, sin limitaciones para
Idoneidad el ejercicio profesional, con malricula o tarjeta profesional
vigente
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Especialidad Acreditar tftulo de magister

Experiencia Acreditar experiencia profesional minima de DOS (02) ANOS -

1.11. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Plblica esta
integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por
todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector pliblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pals y el nivel territorial o regional que son las
ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Municipios son entidades territoriales que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Peder
Piblico como entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios plblicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del
Estado es:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan, en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion"

De igual manera, La Constitucion Politica establece que Colombia es una republica
unitaria. Sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.) se
contempla la descentralizacion administrativa, lo cual implica que gran parte de la
administracion del Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de
menor nivel.

El articulo 286 de [a Constitucion establece que:

“Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos
y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles
de organizacion territorial de la reptblica”.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucion se establece que:

“l as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de
los limites de la Constitucion y la ley, y que, en tal virtud, tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”

REGIMEN MUNICIPAL
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Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia que,
mediante agrupacion, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123 municipios
registrados ante el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), que de
acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de
junio 2 de 1994 y [a ley 1551 de 2012 es:

“La entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que le sefalen la Constitucion y
las leyes de la Republica”.

Adicionalmente, y de acuerdo al Articulo 311 C.P, al municipio le corresponde:

“Prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes”.

La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

El Municipio de Calarca, Quindio, no cuenta con el suficiente recurso humano para dar
apoyo en el manejo de procesos, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura
legal de la contratacion de servicios, bajo la medalidad de contratacién directa, en busca
de lograr el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los
principios rectores de la funcion administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad,
garantizando el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, buscando la eficiencia,
eficacia y celeridad, en el cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a
la Entidad Territorial.

2. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacidon de servicios se encuentran regulados en el Caédigo Civil,
Cddigo de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
articulo 2 numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto
1510 de 2013 articuio 81.

En los contratos de prestacién de servicios, la parte contratante debera verificar la
afiliacién y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud,
pension y riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

» Articulo 1495 del Cdédigo Civil.
“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

o Decreto 2353 de 2.015.
Unifica y actualiza [as reglas de afiliacion al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de
Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de
la afiliacién y el goce efectivo del derecho a la salud.

s Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.
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Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo
en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes, [imite que le es aplicable al Sistema de Seguridad
Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de
marzo. La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones, debera ser la misma
que la base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que
el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la
minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacién, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecucién de las actividades contratadas y las causas de
terminacién del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral; por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Coédigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los
casos de la terminacién de un contrato de trabajo.

3. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“{...) 30. Contrato de Prestacion de Servicios: Son confrafos de prestacién de servicios
fos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de Ia entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas aclividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializado. En ningun caso esfos contrafos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable {...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: *(...) La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de frabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para fa
ejecucion de trabajos artisticos que sblo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de coniratacion
directa, la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y
cuando la Entidad FEstatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal: asf como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o
asistenciales {...)"

Bajo esta perspectiva, la prestacién de servicios, implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misjonalidad de la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de
inversién, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de contratistas idoneos que colaboren
con la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de
los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la

Constitucion Politica.

En tal sentido prevé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:
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Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector refativo al objefo del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de esle anélisis en los Documentos del Proceso

(.)"
4. ANALISIS DEL MERCADO.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

De acuerdo al Boletin Econdmico Regional publicado por el Banco de la Republica
correspondiente con el | trimestre del afio 2025, la actividad econdmica de la regién
Central Cafetera crecid en términos anuales, en linea con la buena dinamica de la
demanda interna y externa. El consumo privado fue el principal impulsor, ante la mayor
disponibilidad de ingresos laborales y no laborales de los hogares, costos de financiacion
mas bajos y menores presiones inflacionarias. La inversién también mejord, teniendo en
cuenta que aumentd la adquisicion de vivienda nueva, especialmente No VIS, y que las
empresas elevaron la importacion de bienes intermedios para la industria y el sector
agropecuario.

La actividad economica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS
SIGUIENTES:

> Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos direciamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.

» Sector agropecuario (agricola y ganadero).

+ Sector pesquero (del mar o del rio).

« Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
» Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

» Sector industrial.

» Sector energético.

* Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

+ Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIQ: también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios:

* Sector transportes.

« Sector comunicaciones.
* Sector comercial.

* Sector turistico.

+ Sector sanitario.

« Sector educativo.

» Sector financiero.
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4.2, GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realizada por el DANE, tiene como
objetivo proveer informacidn estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos,
pobreza monetaria y caracteristicas sociodemogréficas de la poblacidn residente en
Colombia. A través de la encuesta, se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo,
como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta
forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano,
como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de
Desocupacion (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacidén de resultados para el total nacional, total cabeceras, total
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y la ciudad de Bogotd, y las
ocho ciudades capitales de los Departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicid el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los
disefios muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
— GEIH, con la informacion del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado
laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevo a cabo la
recoleccién de la GEIH marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021, se termind la recoleccion en paralelo, y a partir de enero de 2022, |a informacion de
mercado laboral, es proporcionada por [a GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral,
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de
Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este gjercicio permite la comparabilidad de datos en el
tiempo, y se encuentra disponible para el total nacional, total cabeceras, fotal centros
poblados y rural disperso, asl como para cada una de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, segan periodicidad de la publicacién (mensual o trimestral).

Principales indicadores del mercado laboral
Abril de 2025 |

Grafico 1. Tasa global de participacldn (TGP), Tasa de ocupactén (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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4.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de abril de 2025, ia tasa de desocupacién del total nacionfal fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,6%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en abril de 2024
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fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de
1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaclén (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Abril (2017 - 2025) 4
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4.4. RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre movil febrero - abril 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,3%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil febrero - abril 2024 (10,9%). La tasa global de
participacion se ubico en 66,7%, manteniéndose igual a la registrada en el mismo periodo
del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,5%, lo que representdé un
aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2024
(59,4%).

Grifico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ecupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 cludades y dreas metropolitanas
Felirero - abril (2017 - 2025)
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4.5. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de abril de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.576 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (1,0 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,6 puntos
porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Cra. 24 #38-57, Calarcd, Quindio

@ www.calarca-qulndio.gov.co -F Alealdia de Calarcd alcaldiadecatarea —@alcaldiadecalorca X@calarcaldla




§
)6 09 SEP 2075

Alcaldia de Calarca

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Abril (2024 - 2025)
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4.6. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En abril de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,3 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucidn a la variacion de la poblacién
ocupada segtin posicidn ocupacional

Total nacional

Abril (2024 - 2025)
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4.7. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil febrero - abril 2025, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdd (33,2%), Riohacha
(16,7%) e lbagué (14,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa
Marta (8,7%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (7,8%}).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion seglin ciudades g
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Fuente: htlps:/iwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboralfempleo-y-desempleo/geih-

historicos

4.8. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD

ECONOMICA Cl

IU-REV. 4 A.C.

El personal ocupado por el comercio minorista en octubre de 2024 tuvo una variacién
negativa de 1,6% frente al mismo mes del afio anterior, como resultado de la disminucion
del personal temporal directo con una variacion negativa de 8,6% y el personal temporal
contratado a través de empresas con variacién negativa de 6,8%. En contraste, se tiene
un aumento de 0,9% del personal permanente y de 3,2% en los aprendices.
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econdmica A
Total nacional E
Abri 2025/ abril 2024™ :c
3
AbT7025 7 2
aheit 2024 N
Cateporias ce cide y Varlatidn % Contribudién PP E
Towl comerdo y vehiculos RN | e tak] £
Tetal comercto y wehlculos {rucano gvpe CIS 4TI} 18 F
Desagrrgaciin pos pe de 5
FHrL0nM pmaieiie as Qe :i 1
Fersonal temporsl dire 21 as £ H
Ferionat wmparsl 0OR 06 2 Wavs de srenen E 3 a £ i
Persanul Aprerdites 0 ar | !
Desagregaciin par sctivided econdmics B
ATT1 =72 KD i petabiesdon con Surida (OMERH D FATCPAYhvie for 20 an o f
aloenton y stprcaladys enly wetd de sbmerion. et i
47N Ha on 1uredn por & @ i
produckes dderentes s sTern, drbdan y ubso “f
475 Oren -4 a2 E i
ATV - STT2 Prandin gt wils y i acorsone, Calzad p arrxykes 2% 1
BCHO M0t Bl CUerD €0 FEUbICITHEDT 5Pk o E
1
KA. Wbkt tamotorrs rurvos -1a l .1 i £
ATT4 Oven Pantvrs o et u e E
h
4
4711 Comerco sl por mennr 24 coemintble pars adomotonn, a3 co i
i
ATLL Comerco 8 por meror de Rbricsnten, s ¥ productes de . a H
igerra Pats veheocy SUDMON ¢ H
4550 Parses, puezal (aoRar ¥ #4Crsoras go) paea vehicuics a a0 2
InROmOEOrTL H
A4 Lowpor o y - ;
ot " w S
4341 MOWMicletss y de dun PAries, Purzas ¥ W SCIHOPA. 1 E as £
ATH Artiouion CURLEEEL y 08 SPETEENITICD +0 DO ar ar i |
eprszadon : |
4772, Producis L gicon. srticukrs de » ! i
Derbumaria. cosmitton v de tocador o k I

T T e r—
P A T O LT AN T P Mt U o b T oy

Cra. 24 #38.57, Calarcs, Quindio

8 A A e L T T RV B oAy i T PR T a7

@ www.ealarca-quindlo.govico 'F Alcaldlay de Calares alealdiadecalarca

—i{@alealdindecalaren X@cararmldia




t
gﬂg 0 9 SEP 2025

Alcaldia de Calarca

Fuente: https:/iwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-temalcomercio-interno/encuesta-mensual-de-
comercio-eme

4.9. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2025

Este 24 de diciembre se definid el valor del aumento del salario minimo para el afio
2025, el cual obtuvo un incremento del 9.54 %, es decir, $ 123.500.

Por lo tanto, el salario pasd de $ 1.300.000 a $ 1.423.500, sin auxilio de transporte, ya
que, con este subsidio, el salario minimo para el préximo afio quedd en un total de $
1.623.500.

La decision se llevé a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre
las centrales obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de
negociacion.

La decisién se llevd a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre
las centrales obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de
negociacion.

Con este alza, se establecié el incremento de la cuota moderadora de las EPS, la tarifa
del Seguro Obligatoric de Accidentes de Transito (Soat), las muitas de transito, los
derechos notariales y el auxilio de transporte.

Fuente: E! Tiempo
https:lew.eItiempo.comleconomialﬁnanzas—personaleslsalario-minimo—2025-asi-queda-e!-auxilio-de-
transporte-en-colombia-tras-alza-y—estas-son-!as-personas-qu&lo-recibiran-341 2202

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacion, se hace referencia al Decreto 0620 de 2025, por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados ptblicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual sera tomado de
referencia dentro del presente estudio del sector.

Articulo 3. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1 de enero del
afio 2025 y atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada
por la Ley 1551 de 2012, el limite méximo salarial mensual que deberéan tener en cuenta
los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salario mensual del respectivo
Alcalde sera:

PRy TIMITE; MAXIMO: SACARIAL T

7 {CATEGORI MENSUAL == -
ESPECIAL $ 25.504.632
PRIMERA $21.610.381
SEGUNDA $ 15.620.461
TERCERA $ 12.530.100
CUARTA $10.481.953
QUINTA $ 8.442.011
SEXTA $ 6.378.254

Articulo 7°: Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos
de las entidades territoriales para el afio 2025 queda determinado asi:
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21.623.851

ASESOR 17.284.625

PROFESIONAL 12.074.702
TECNICO 4.476.171
ASISTENCIAL |  4.431.758

Articulo 8°: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado
publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacion béasica mensual
superior a los limites maximos establecidos en el articufo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podré devengar una
remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al
Gobernador o Alcalde respectivo.

Para el caso del Municipio de Calarca, Quindio, ningtin funcionario y/o contratista, podra
tener una asignacion mensual superior OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTAY DOS MIL ONCE PESOS M/CTE ($8.442.011). e

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas
realizadas segun los reportes de contratacion en linea (SIA-OBSERVA), de la Contraloria
General de la Nacidn, los valores correspondientes para el pago de prestacién de

servicios, en las vigencias anteriores se han establecido como aparece en el siguiente
cuadro:

ANO-) - pROFESIONALES” .| APOYOALAGESTION' | ' chneeiieg.
Desde $ 1.803.000 y

Desde $ 2.370.000 para dependiendo de la experiencia y
2021 . - .
pregrados el nivel académico (técnico o
tecnélogo)
Desde $ 1.880.000 y
2022 Desde $ 2.470.000 para dependiendo de la experiencia y

Hasta 1.802.999

Hasta 1.879.999

pregrados el nivel académico (técnico o
tecnélogo)
Desde $ 2.030.000 y
Desde $ 2.670.000 para dependiendo de la experiencia y
2023 pregrados el nivel académico (técnico o Hasta 2.029.999
tecnologo)
Desde $ 2.230.000 y
Desde $2.900.000 para dependiendo de la experiencia y
2024 pregrados el nivel académico (técnico o Hasta $2.220.999
tecndélogo)

Fuente: Plataforma SECOP I- SIA OBSERVA

E! Municipio de Calarci, Quindio, teniendo en cuenta la responsabilidad que le atafie,
por medio del presente documento, indica de manera precisa las razones por las cuales,
se determina el valor base de los incrementos en los valores mensuales a pagar a los
diferentes Contratistas (Profesionales, y de Apoyo a la Gestién - Téchicos y Asistenciales),
lo cual esta basado fundamentalmente en el valor del IPC esperado para el afio 2024 y
las expectativas economicas del afio 2025.

Por lo anterior, se muestran los siguientes datos:
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indice de Precios al Consumidor

+ En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacion aro corrido
fue 4,72% y la anual 5,20%.

e En noviembre de 2024 la variacién anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
10,15%.

Informacion noviembre 2024

Varlacién mensual, afio corrido y anual
Total nactonal
2023 - 2024 (noviembre)}
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Para determinar el valor del incremento del salario minimo en Colombia, se toman en
cuenta diferentes factores, sin embargo, el principal ha sido el IPC del afio en curso, para
este afio el del 2024 que se estima en 5.2%, y se agregan otros, como lo son
productividad y mejora de beneficios para los empleados y funcionarios.

Por lo anterior, El Municipio de Calarca, Quindio, considera adecuado, transparente y
justo, realizar un incremento aproximado al seis por ciento {6%) en el valor de los
diferentes servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se requieren contratar para
el normal funcionamiento de la Administracion.

co'%‘,ITPRéATO IDONEIDAD RANGO DE PAGO MENSUAL 2025
PROFESIONAL Profesional Desde $3.074.000 hasta $7.542.489
Tecnélogo Desde $2.544.000 hasta $3.073.999
APOYO A LA Técnico Desde $2.363.800 hasta $ 2.543.999
GESTION Bachiller y/o
singradode | Desde §$1.982.200 hasta $ 2.363.799
escolaridad

En este estado del analisis, es importante resaitar los mandatos del Decreto 1737 de
1.998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a [a prohibicion de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

“Articulo 40. Est4 prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la

respectiva entidad, por valor mensual superior & la remuneracién total mensual

establecida para el jefe de fa entidad.”

Una vez realizado este andlisis, es vélido concluir que, de acuerdo a la formacion y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de
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la contratacién de este contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asf
como el histérico de la Entidad, QUINCE MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS MI/CTE. ($15.124.560), incluidos impuestos, estando
acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucién estimado.

El Municipio de Calarca, Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de
servicios de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccién de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una
serie de potestades encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la
Entidad, como los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo
frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién yla
Ley, y la atencién que requiere toda la poblacién del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus
servicios al Municipio de Calarca, Quindio, percibiendo ingresos por las
actividades desarrolladas activando la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, tenga la formacién en la que se justifiquen las
competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto
contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las
actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para el Municipio,
teniendo en cuenta que [a obligacién es de hacer, mas no de cumplir un horario
especifico, ni de tener una subordinacién permanente, es decir, no genera relacion
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar
que se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, para el Municipio de Calarca, Quindio, resulta de mayor
beneficio, la celebracion de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural,

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacién de tiempo, sin que se
configuren los elementos de una relacién laboral por parte de las personas, durante el
cumplimiento de su objeto contractual.

De igual manera, la intermediacién de una persona juridica, conlleva mayores gastos de
- ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la
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persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato,
sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

7.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacidén reciente del Municipio de Calarca, Quindio se han celebrado
contratos de prestacion de servicios con personal iddneo para el cumplimiento del objeto
contractual, cuyo valor total ha sido de QUINCE MILLONES CIENTO VEINTICUATRO
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($15.124.560) incluidos impuestos.

7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y [a prestacion de los servicios personales
(inversion), el pago de los servicios se realizara de conformidad con lo descrito en el
numeral 1.5 del presente analisis del sector esto es en pagos parciales conforme al
avance en (a realizacién de los componentes que conforman [a actividad u obligacion
contratada, y acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Debe aclararse en este punto que, durante los Gltimos afios, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la
mas apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes ~ Normas
reglamentarias — Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos
2.2.1.2.4.2.16 (Fomento a la ejecucién de confratos estatales por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional),
2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y acreditaciéon), y 2.2.1.2.4.2,18. (Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas), puesto que estos
son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente Estudio corresponde a una
Contratacion Directa.

R i g
ARIA DEL PILAR HERRERA PARDO
Secretaria de Infraestructura

Actividad o funcién realizada Firma

Revisd: Contratista Analista de) Sector Secretaria Administrativa
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